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ca dovrebbe spettare il compito di di-
rezione politica del sistema di aggior-
namento (ad esemplo dovrebbe indi-
care le prlorlta in rapporto alle inno-
vazioni; assicurare al sistema finanzia-

menti adeg‘uati; fissare i criteri per la.

distribuzione delle risorse; verificare
la produttivita degli investimenti).
Mentre la gestione tecnico-scientifica
dovrebbe spettare agli organi quali gli
Irrsae (i cui compiti dovrebbero esse-
re rivisti nell’ambito della modifica
della legge n. 419) e i Centri territo-
riali degli insegnanti; questi a loro vol-
ta dovrebbero essere collegati da un
lato agli Irrsae e dall’altro alle scuole.
I centri territoriali dovrebbero essere
dei terminali di raccordo del sistema
di governo delle politiche educative;
delle strutture di servizio e di suppor-

to tecnico e scientifico per la proget-
tazione dei piani di aggiornamento, la
verifica degli standard formativi, la ri-
cerca ¢ la sperimentazione.

Per dare credibilita a questo progetto
¢ urgente da subito valorizzare il ruo-
lo di autonomia degli istituti dando la
possibilita concreta ai collegi dei do-

‘centi di avere a disposizione nell’am-

bito del bilancio i fondi per finanzia-
re le attivita di aggiornamento in ser-
vizio. Cosi sara la singola scuola a
determinare i tempi e le modalita or-
ganizzative della formazione e non le
circolari ministeriali ¢ gli apparati bu-
rocratici dell’ Amministrazione scola-
stica.

(Walter Moro, Presidente
del Cidi di Milano)

Scuola elementare.

All’appuntamento
con i nuovi programmi

Roberto Maragaliano

unque, eccoci arrivati alla meéta

dell’entrata in vigore dei program-
mi della scuola elementare: sfiancati,
sfiduciati e delusi, ma — cosi ci chie-
dono di essere — aperti al nuovo, chi
sfoderando incrollabile ottimismo e
rinnovando gratitudine nei confronti
del maestro italiano (che ha saputo so-
pravvivere, nel passato, a sventure piu
grosse che non dei programmi scippa-
ti), chi masticando amaro e accumu-
lando aggressivita nei confronti di
un’amministrazione cinica ¢ bara (ca-
pace di scaricare «democraticamente»
sui suoi governati quel che non sa o
non vuole governare). '
Ma la meta ¢ stata raggiunta, e per
quanti concedono forza maggiore al-
le idee che alle cose, il piu & fatto. Giu-
sto festeggiare, allora.
Del resto, non fa parte dell’ideologia
del neobarocco puntare sull’immagi-
ne e meno sulla sostanza? E chi & di-
sposto a negare che i nuovi program-
mi sono «belli»?
Non sa di rozzo materialismo lamen-
tare la mancata corrispondenza tra so-
vrastruttura e struttura? Vogliamo ro-
vinarci la festa?

State percio tranquilli, ssmbrano rac-
comandare i molti padrini e protetto-
ri dei programmi a quanti, tra i do-
centi, si sentono impegnati a prende-
re sul serio quel che ¢’é scritto nel te-
sto, e non si accontentano delle mol-
te benedizioni e delle frequenti asso-
luzioni anticipate che stanno perve-
nendo alle scuole: I’ importante ¢ che
i programmi ci siano, che si sappia
fuori che la scuola ¢ impegnata a tra-
sformarsi, ¢ che si sappia dentro che
in questo processo essa fa quel che
puo, senza esagerare.

Cosi c’e chi ¢ disposto a segnare la da-
ta del settembre 1987 nel libro aureo
della scuola italiana. Non condivido
questo entusiasmo, anche se saluto
con soddisfazione il pensionamento
dei programmi Ermini (un atto di pu-
lizia morale che bisognerebbe al piu
presto estendere a quel monumento al-
I’ipocrisia e al compromesso ideolo-
gico che sono gli Orientamenti per la
materna). Sto invece all’erta, per due
serie di ragioni. La prima serie attie-
ne alle condizioni reali nelle quali la
scuola elementare italiana si presenta
all’appuntamento con i programmi.

La seconda investe il problema gene-
rale del valore (o del disvalore) poli-
tico di programmi «illegittimi».
Procediamo con ordine, - elencando
prima i problemi interni.

Non basta, a mio avviso, denunciare
la mancata approvazione di una leg-
ge di ordinamento che faccia da cor-
nice ai programmi: 0ccorre riconosce-
re che senza una legge innovativa i
programmi non possono assolutamen-
te «partire», o meglio partono con pie-
de sbagliato, facendo capire a interni
ed esterni che si & disposti al compro-
messo, se non al tradimento. Fatto im-
morale, da annoverare tra quanti si
stanno gia compiendo sulla pelle di
docenti e studenti e cittadini.

La denuncia non si puo fermare a que-
sto livello. Deve comvolgere anche il
«movimento», cioe la forte reazione
alla filosofia predominante nel testo
del 1985, che & venuta esprimendosi
fin dalle prime battute del confronto’
sui materiali preparatori e che ha avu-
to i suoi punti di forza nell’ammini-
strazione scolastica e nelle sue espres-

sioni collaterali (per un’analisi del fe-

nomeno rimando a quanto ho scritto
nel cap. IV di R. Maragliano, B. Ver-
tecchi, Leggere scrivere far di conto,
Roma, Editori Riuniti, 1986). E deve
confrontarsi con i rlsultan da esso rag-
giunti:

a) lo scippo di una parte sostanzwsa
del programma, operato sul presup-
posto (falso) che venisse confermata
la cesura tra primo e secondo ciclo, e
che le piu grosse novita fossero tutte
concentrate nel secondo ciclo. Opera-
zione che ha consentito di rimandareé
I’impatto disciplinare, e inerente non
al secondo ciclo ma all’intero testo: si
pensi solo al caso della storia, la cui
presenza ai primi due anni risulta og-
gi di fatto annullata;

b) il capovolglmento della loglca del
testo, che puntava alla priorita dei
contenuti, attenuando il carico simbo-
lico e pratico tradizionalmente attri-
buito alla Premessa. Il grande batta-
ge orchestrato sul testo ha di fatto re-.
cuperato I’antica priorita, e lo ha fat-
to muovendo da un testo di premessa
drasticamente modificato rispetto al-
le proposte iniziali, cinicamente evi-
rato, si da risultare disponibile ad un
uso libero, non garantito da garanzie
politiche: ancora una volta la pedago-
gia della chiacchiera si & sostituita al
discorso -della politica;

¢) il conseguente abbassamento del 1i-
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vello del confronto culturale e profes-
sionale: 1’80% della letteratura pro-
dotta in questi anni, sul terreno della
divulgazione dei programmi, ha pre-
so in considerazione per 1’80% i temi
della «nuova» Premessa, concedendo
un ruolo marginale a quelli dei con-
tenuti. I1 messaggio implicito, in que-
sta operazione, era (ed &) che con la
buona volonta ¢ con I’'impegno mo-
rale del docente si pu0 far giustizia del-
le carenze culturali della scuola (e cid
in tutte le materie, salvo il caso signi-
ficativo dell’insegnamento della lingua
straniera, non gestibile con le sole ar-
mi della pedagogia); :

d) la conferma delle ambiguita teori-
che e istituzionali di un modello di ag-
giornamento che vanamente invoca
I’aiuto dell’Universita (la quale, ¢ il ca-
so di ribadirlo, non ha compiti istitu-
zionali nel settore, se li puo dare solo
in rapporto a precise convenzioni: che
sono mancate). Per cui la mastodon-
tica macchina messa in moto rappre-
senta il trionfo dell’ideologia dell’au-
tosufficienza e del rifiuto sprezzante
delle competenze disciplinari;

¢) la liberta concessa agli editori di ca-
valcare a ribasso il carico di innova-
zioni culturali e didattiche dei pro-
grammi. I quali editori, nel piu asso-
luto disinteresse di tutti, si sono attrez-
zati per mettere in crisi il principio del-
la gratuita del libro di testo: i «nuovi
libri» della prima classe, infatti, si pre-
sentano corredati di un testo integra-
tivo, che il genitore potra o dovra ac-
quistare, in cui quel poco di nuovo che
si & riusciti a formulare € rigidamente
ghettizzato. Per chi non ¢ disposto a
spendere le cinquemila lire, resta il li-
bro d’obbligo, ricalcato sul modello
degli anni precedenti;

f) Pambiguita del messaggio veicola-
to negli ultimi due anni dalle riviste di-
dattiche, che segnano un punto di for-
za del settore. Alcune impegnate a
confermare il loro discorso tradizio-
nale (ed ¢ il caso di «Scuola Italiana
Moderna»). Altre piu disposte ad af-
frontare i nuovi temi (ma solo nella
sezione generale, e «politica» della ri-
vista; cosi si sono mosse «L’Educato-
re» e «Vita Scolastica»). In ogni ca-
so, tutte allineate su scelte riduzioni-
stiche nelle sezioni didattiche.
L’elenco potrebbe continuare, ma gia
¢ sufficiente per motivare il disorien-
tamento della scuola reale di fronte a
programmi presentati come nuovi at-
traverso discorsi vecchi. Un disorien-

tamento che oggi & solo dei docenti,
ma domani diventera anche degli al-
lievi e dei loro genitori.

Ci sarebbe da aggiungere che ’unica
novita chiara di questo settembre 1987
sta nel programma di religione catto-
lica, che gode e godra di sostegni cul-
turali e professionali impensabili per
il programma al quale si affianca, €
che segna, anche a questo livello, la
subdola messa in discussione del prin-
cipio della laicita dell’insegnamento.
Non smetterd di denunciare I’effetto
che I’'immissione massiccia, nella scuo-
la, di un quadro di verita garantite &
destinato a produrre sul tessuto com-
plessivo della formazione culturale. La
storia, la lingua, la musica diventeran-
no campi di tensioni tra quanti han-
no gia in tasca tutte le verita (e non
hanno remore a frugare nelle tasche
dei fanciulli) e quanti vogliono con-
quistarsi (assieme ai loro bambini) dei
modelli provvisori, ma socialmente
garantiti, di interpretazione della (an-
7i, delle) realta. Ne vedremo delle bel-

le! Del resto, perché lamentarsi? E
passato il principio che subordina I’in-
teresse di tutti a quello di alcuni (non
importa che siano la maggioranza, in
questo contesto; in un altro, potreb-
bero essere la minoranza. Il fatto ¢ che
¢ stato annullato il concetto di inte-
resse generale). Una volta aperta la
breccia, non € il caso di stupirsi piu:
¢’é posto per il cardinale Poletti, ma
anche per 1’onorevole Staller.

Viene da chiedersi se gli squilibri pro-
dotti dall’insieme di questi fenomeni
saranno soltanto locali. La mia idea |
¢ che non sara cosi. C’¢ chi, forte del
disastro politico € istituzionale prodot-
to da programmi illegittimi nella scuo-
la primaria, sta tentando la stessa car-
ta per la secondaria superiore: il di-
svalore diventa valore, esempio di
coraggio, di intraprendenza. E poi vi
lamentate che la si trascura I’elemen-
tare!

(Roberto Maragliano, ordinario di didattica.
all’universita di Roma La Sapienza)

Autonomia e sperimentazione

Parole «per», fatti «controy

Giunio Luzzatto

Per I’intera durata della defunta le-
gislatura, la scuola italiana ¢ sta-
ta governata dal Ministro piu dura-
mente accentratore che mai abbia oc-
cupato il dicastero della Pubblica
Istruzione.

Nonostante cido, mai gli ambienti go-
vernativi avevano tanto parlato di au-
tonomia. Senza toccare in questa se-
de tale questione per quanto riguar-
da I’universita (relativamente alla qua-
le il bla-bla & stato comunque parti-
colarmente intenso), si puo citare al
proposito la presentazione (senza esi-
ti) di un progetto governativo per il
conferimento di personalita giuridica
a tutti gli istituti scolastici secondari,
ma soprattutto vanno ricordati gli ala-
ti discorsi di ministri, sottosegretari,
partiti della maggioranza, associazioni
fiancheggiatrici sull’auspicabile tota-
le autonomia di ogni unita scolastica.
Qualche voce sommessa faceva rileva-
re che la personalita giuridica di que-
gli Istituti che gia la possiedono (Tec-

nici e Professionali), se d& qualche rea-
le vantaggio — di per s¢ comunque ap-
prezzabile — dal punto di vista me-
ramente amministrativo (agilita negli
acquisti e nei provvedimenti contabi-
li relativi al personale), non incide mi-
nimamente negli aspetti didattici: la ri-
gidita nei programmi e nell’organiz-
zazione del lavoro non viene ivi nep-
pure scalfita. Neppure chi osservava
che a monte dell’unita scolastica oc-
correrebbe preliminarmente riforma-
re la struttura amministrativa del Mi-
nistero e dei relativi uffici decentrati
(sovraintendenze e provveditorati),
consentire un ruolo reale agli organi
collegiali, disciplinare in modo piu ela-
stico 1’attivita degli insegnanti (orga-
nici distrettuali, flessibilita nella orga-
nizzazione del lavoro) riusciva a farsi
ascoltare: nulla di concreto si fa, e po-
co si propone, su ognuna di tali que-
stioni cruciali, ma guai a chi non sban-
diera i vessilli dell’autonomia dell’u-
nita scolastica!
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